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COMISION INFORMATIVA PERMANENTE
Y DE SEGUIMIENTO DE PRESIDENCIA.

Sesién extraordinaria celebrada el dia 1 de julio de 2024

DICTAMEN

URGENCIA 1:

Previa especial declaracion de urgencia, acordada por unanimidad de los siete Diputados/as
asistentes a la sesion, a tenor de lo que dispone el articulo 159 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Diputacion de Almeria, por la Secretaria de la
Comisién Informativa y de Seguimiento de Presidencia se da cuenta de la Propuesta que
literalmente dice

“MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE HONORES Y DISTINCIONES DE LA
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA

Las distintas modalidades de la accién administrativa local fueron clasificadas por Jordana de
Pozas en actividad de policia, servicio publico y fomento, definiendo esta Gltima como
aquella modalidad de intervencion, consistente en dirigir la accion de los particulares hacia
fines de interés general, mediante el otorgamiento de incentivos diversos.

Entre las distintas medidas de fomento empleadas por las Administraciones Publicas se
encuentran los medios honorificos, dirigidos a distinguir y reconocer puablicamente un acto o
conducta ejemplar, constituyendo una potestad discrecional de la Administracion, si bien, su
otorgamiento debe someterse al procedimiento legalmente establecido.

El marco juridico que habilita a las Corporaciones Locales a conceder honores y distinciones
se recoge en el articulo 189 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, en virtud del cual, las Corporaciones Locales podran acordar la creacion
de medallas, emblemas, condecoraciones u otros distintivos honorificos, a fin de premiar
especiales merecimientos, beneficios sefialados o servicios extraordinarios.

Asimismo, estaran facultados los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Cabildos y
Consejos Insulares para acordar nombramientos de hijos predilectos y adoptivos y de
miembros honorarios de la Corporacién, atendidos los méritos, cualidades y circunstancias
singulares que en los galardonados concurran y que seran aplicados con el mayor rigor en
expediente que se instruira al efecto.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 191 del citado Reglamento, los requisitos y
tramites necesarios para la concesién de los honores y distinciones se determinaran en
Reglamento especial.

Por tanto, los reglamentos de honores y distinciones tienen como objetivo establecer los
criterios y regular el procedimiento para reconocer y premiar el mérito, la excelencia y el
compromiso de individuos y entidades que han contribuido de manera significativa al
desarrollo y bienestar de la comunidad.

La Diputacion Provincial ha venido reconociendo los especiales méritos y servicios
extraordinarios a la provincia de Almeria por parte de personas fisicas y juridicas, al amparo
del Reglamento de Honores y Distinciones aprobado por el Pleno de la Corporacion, en
sesion ordinaria, de 11 de marzo de 1998 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Almeria nimero 120, de fecha 24 de junio de 1998.

El predmbulo de la presente modificacion reglamentaria expresa la voluntad de la Excma.
Diputacion de Almeria de recompensar actividades o servicios que redunden en beneficio de
la provincia, al considerar que determinados esfuerzos de particulares, instituciones y
colectivos sociales, inciden en beneficio de la sociedad en distintos ambitos de la vida. Este
tipo de esfuerzos debe ser agradecido por el conjunto de los ciudadanos a través de las
instituciones que los representan.

En el primer articulo del Reglamento se enumeran las diferentes distinciones que podré
conceder la Diputacién Provincial de Almeria, mientras que en los sucesivos se detallan los
méritos que se consideran para cada una de estas distinciones como formas de expresar
gratitud y reconocimiento hacia los homenajeados.

Hasta ahora, este reglamento ha sido utilizado para honrar a destacadas personalidades,
instituciones y entidades. Sin embargo, basandonos en la experiencia acumulada, s oportuno
realizar cambios en el reglamento para ampliar el reconocimiento a una mayor diversidad de
méritos que incluyan nuevos sectores y grupos de la sociedad, manteniendo al mismo tiempo
la integridad y la prudencia necesarias en la concesion de los reconocimientos. Esto
garantizard& el mayor consenso social posible, dada la naturaleza publica de estos
reconocimientos.

Por tanto, con el fin de reconocer y agradecer publicamente el trabajo, esfuerzo y dedicacion
de aquellas personas, naturales o juridicas, instituciones y grupos que se destaquen por su
labor en cualquier ambito de la actividad humana, y de manera especial en relacién con la
Provincia de Almeria, se actualiza el presente Reglamento de Honores y Distinciones, al
objeto de poner al dia los signos de reconocimiento publico y agradecimiento de esta
Diputacion Provincial, adecuandolos al tiempo y circunstancias de la sociedad democratica
del siglo XXI, manteniendo determinados objetos de recompensa que forman parte de la
rigueza de la historia de las formas, pero otorgandoles los contenidos de una cultura que
atiende a nuevos valores sociales y culturales.
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El Pleno de la Diputacion de Almeria, mediante acuerdo nimero 17, adoptado en sesion
ordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2023, aprobd el Plan Normativo de la Diputacién
Provincial de Almeria para el afio 2024, en el que no estd incluida la modificacion
reglamentaria objeto de este expediente.

En atencion al informe emitido por el Jefe de la Seccidn de Actividades Institucionales y
Protocolo, por Decreto de la Presidencia nimero 1.281/2024 de 31 de mayo, se procede a
contratar los servicios de redaccion del nuevo Reglamento de Honores y Distinciones de la
Diputacion Provincial de Almeria, con D. Carlos Fuente Lafuente, Doctor por la Universidad
Camilo José Cela, fundador y Primer Presidente de la Organizacién Internacional de
Ceremonial y Protocolo (OICP) , miembro numero uno de la Academia Internacional de
Ceremonial y Protocolo y Vicepresidente del Observatorio Profesional de Protocolo y
Eventos.

El reglamento se modifica en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, reconocida a la provincia en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases del Régimen Local.

De conformidad con el articulo 129.1 y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), las
Administraciones Publicas, en desarrollo de la potestad reglamentaria, actuaran de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el predmbulo del Reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

A tenor de lo previsto en el articulo 133 de la LPAC, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se ha efectuado consulta pablica (desde el dia 7 hasta el 17 de junio de
2024), sin que se hayan presentado opiniones, segun certificacion extendida por la Secretaria
General en fecha 26 de junio de 2024.

Los medios honorificos contemplados en la presente modificacion no comportan ningun
derecho econémico para las personas distinguidas por los mismos, por lo que la iniciativa
normativa no afecta a los ingresos y gastos presentes y futuros, a los efectos previstos en los
articulos 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y 129.7 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Obra en el expediente administrativo el preceptivo informe de la Secretaria General al que se
refiere el articulo 3.3 d) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

El procedimiento de modificacion del reglamento, se debe ajustar a lo dispuesto en el articulo
49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y su
aprobacion requerira los mismos requisitos que las ordenanzas locales (art. 49 LRBRL), es
decir:
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- Aprobacion inicial por el Pleno.

- Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
habiles para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

- Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacidn definitiva por el Pleno.

La norma no entrard en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2, segln el articulo 70.2 de la propia LBRL.

En relacién a la competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 128.1 de la Ley
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde, en el &mbito de la Administracion Local, a los drganos de
gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia 'y
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El Art. 70.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
determina entre las competencias del Pleno la aprobacion de las disposiciones de carécter
general que sean de la competencia provincial.

En virtud de cuanto antecede, la Diputada Especial de Iniciativas Europeas y Emprendimiento
propone que, previo dictamen de la Comision Informativa Permanente y de Seguimiento de
Presidencia, por el Pleno de la Corporacion se adopte acuerdo en los siguientes términos:

1°) Aprobar inicialmente la modificacion del Reglamento de Honores y Distinciones de la
Excma. Diputacion Provincial de Almeria cuyo texto resulta verificable en la siguiente url:
https://ov.dipalme.org/verifirma/code/HcSEIlY KehH5M37UdDUI12w%3D%3D

2°) Someter el expediente del que trae causa el presente acuerdo a informacién y audiencia
publicas durante un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de
la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria y
al de la publicacién conjunta del texto del anuncio, del certificado de este acuerdo, del texto
normativo y de todas/os las/os memorias/informes que conforman el expediente, en el portal
de transparencia y en el tablon de anuncios del portal web de la Diputacion, sito en
https://www.dipalme.org . Durante dicho plazo, los/as interesados/as y/o afectados/as, podran
presentar aportaciones, opiniones, reclamaciones y sugerencias.

3°) En el caso de que no se presenten reclamaciones o sugerencias durante el periodo de
informacién publica, se entenderd aprobado definitivamente el Reglamento. De presentarse
reclamaciones 0 sugerencias, deberan ser resueltas por el Pleno, el cual se pronunciard
asimismo sobre la aprobacién definitiva.”

Conaocida la propuesta, la Comision Informativa Permanente y de Seguimiento de Presidencia
dictamina favorablemente por mayoria, con el voto a favor de cuatro diputado/as del Grupo
popular y la abstencion de dos diputado/as del Grupo Socialista y del diputado del Grupo Vox,
elevar al Pleno de la Corporacion la propuesta de referencia.
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En Almeria, a la fecha indicada en la firma electronica.
Ve Be
EL PRESIDENTE, LA SECRETARIA
Fdo: D. Fernando Giménez Giménez Fdo: M2 Rosario Viciana Cuenca
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